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Politicas europeas para la gestion de arvenses: una perspectiva agroecologica

La transicion agroecolégica en Europa
exige reducir la dependencia de los
herbicidas Sin comprometer la
viabilidad productiva de las
explotaciones.

En este contexto, la gestion de arvenses
deja de ser una cuestién puramente
técnica y pasa a ser también una
cuestion de diseno politico, de
Instrumentos de apoyo y de capacidad
de implementacion territorial.

AGROECOLOGY FOR WEEDS
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El marco politico europeo

El Pacto Verde Europeo y la estrategia De la
Granja a la Mesa fijan para 2030 una reduccion
del 50 % en el uso y riesgo de los pesticidas

quimicos y una expansion de la agricultura Gcn Ak

ecologica hasta el 25 % de la superficie agraria. oeconomy ECONOMY (ircutar
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Por qué hablar hoy de arvenses en clave politica

En la Union Europea, las ventas de pesticidas
alcanzaron 292.000 toneladas en 2023, vy
Francia, Espana, Alemania, Polonia e Italia
concentraron el 52 % del total. En el caso
especifico de los herbicidas, las mayores ventas
se registran también en estos paises, lo que
muestra una dependencia estructural en buena
parte de la agricultura europea.

Sin embargo, la lectura politica no puede
quedarse solo en las ventas absolutas. La
intensidad de uso por hectarea muestra
contrastes 1mportantes entre regiones
europeas, lo que sugiere que el reto no es
uniforme y que las respuestas politicas tampoco

deberian serlo.
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El problema no es solo agronémico, también es ambiental y alimentario

En Europa, los herbicidas organofosforados, incluidos
los asociados al glifosato, representan el 34,9 % de las
ventas, seguidos por los basados en amidas y anilidas
y por los tiocarbamatos. Esto indica que la gestion
quimica sigue dominando amplios segmentos del
control de arvenses.

Al mismo tiempo, los datos de monitorizacion
alimentaria muestran que una parte significativa de
los alimentos contiene residuos de herbicidas. Aunque
la exposicion dietética a pesticidas individuales no se
considera, en general, un riesgo inmediato para la
salud del consumidor, el hecho de que alrededor del
30 % de los alimentos presenten residuos
cuantificables refuerza la necesidad de avanzar hacia
sistemas con menor dependencia quimica.

Sales of categories of ‘herbicides, haulm destructors and

moss killers'

{% share of total ‘herbicides, haulm destructors and moss killers’, EU, 2023)
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Agricultura ecolégica
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Agricultura ecologica — Medidas Art 31 y Art 70
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Agroecologia — Medidas Art 31
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Qué significa una perspectiva agroecologica en la gestion de arvenses

La transicion agroecologica puede leerse en dos niveles:

 Un primer nivel se centra en mejorar la eficiencia y reducir insumos mediante herramientas
digitales y de precision, como robots, control localizado con UAV, destruccion electrofisica o
escarda mecanica especifica por sitio.

 Un segundo nivel se basa en sustituir prdacticas convencionales por opciones apoyadas en
biodiversidad, como cultivos de cobertura, cubiertas vegetales permanentes o bioinsumos de
origen vegetal.

Lo relevante politicamente es que el apoyo actual de la PAC resulta mas sélido para las

estrategias del segundo nivel que para las del primero. Dicho de otro modo, la PAC reconoce

mejor clertas practicas agroecologicas clasicas que muchas innovaciones tecnoldgicas con

potencial real para reducir herbicidas. _

Level 5: Build a new global food system based on participation,

localness, fairness and justie
Food system

Level 4: Reconnect and establish consumers and producers through lewel

the development of alternative food networks

Transformational

—_

Level 3: Redesign agroecosystems based on ecological processes

alternatives
Agro-ecosystem

S s : Level 2: Substitute conventional inputs and practices with agroecological
level

or environmentally damaging inputs

Incremental

\L Level 1: Increase efficiency of input use and reduce of costly, scarce

Level 0: No agroecologial integration

» Figure 6 Agroecology transition levels (SCAR-AGROECOLOGY, 2022, based on HLPE 2012 and
Gliessman 2007).
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La PAC interviene en este campo a través de tres grandes
vias. La primera es la condicionalidad reforzada,
mediante SMR y GAEC vinculados al uso sostenible de
pesticidas y a la proteccion del suelo. La segunda son los
ecoesquemas del Pilar I, que pueden incentivar
anualmente determinadas practicas. La tercera son las
intervenciones del Pilar II, especialmente las medidas
agroambientales del articulo 70, que permiten
compromisos plurianuales y paquetes mas integrados.

Desde una perspectiva agroecoldgica, esta arquitectura
es 1lmportante porque permite combinar practicas de
manejo con asesoramiento, formacién, inversion y
acompanamiento técnico. El problema no es la ausencia
total de instrumentos, sino su cobertura desigual, su
fragmentacion y la falta de encaje claro para algunas
familias de soluciones.

Doénde actua hoy la PAC

Topic Purpose GAEC GAEC description
GAEC1 |Permanent grassland maintenance
> c GAEC2 | Protection of wetland and peatland
v g GAEC3 |Ban on burning arable stubble
[T
.% 2 GAEC5 |Tillage management
i:% § GAEC 9 Ban on converting or ploughing permanent grasslands in
Natura 2000 sites
- GAEC6 | Avoid bhare soil
=
g GAEC6 | Avoid bare soil
z | z§
= E g GAEC4 | Establishment of buffer strips along water courses
z |53
w o 2 GAEC7 |Crop rotation
e |83
5 GAEC8 | Non-productive areas or features in agricultural areas
=
g Purpose SMR SMR description
a 5 SMR1 | Control diffuse sources of pollution by phosphates
E —
® g SMR 2 Water protection against pollution caused by nitrates from
3 g agricultural sources
- 5 SMR 3 Wild birds conservation
£
s 2
£ ° SMR 4 Conservation of natural habitats and wild flora and fauna
o
22Y Y| 83 E SMRS5 | Food safety procedures
Ban on the use of substances having a hormonal or
SMR 6 . . .
thyrostatic action and beta antagonists
s SMR 7 Plant protection products market
5%
a5 SMR8 | Sustainable use of pesticides and restrictions
o
o w s SMR 9 Minimum standards protecting calves
o = 2
g g E ° SMR 10 | Minimum standards protecting pigs
St = a
= j=
< E < g_ SMR 11 | Protection of animals kept for farming purposes

Condicionalidad Reforzada
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Qué practicas agroecologicas aparecen mejor posicionadas

Dentro de la arquitectura actual, las prdcticas con mayor
encaje son la agricultura ecologica, la rotacion de cultivos, la
diversificacion y, en algunos casos, determinadas medidas
lisadas a proteccion del suelo. Estas practicas estan alineadas
con la légica agroecolégica porque reducen la presion de
arvenses mediante diversidad funcional, ruptura de ciclos,
cobertura del suelo y menor dependencia de herbicidas.

ENVCLIM(70)
Environmental,
climate-related and other
management commitments

Crop
rotation

CAP 2023-27
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Qué practicas agroecologicas aparecen mejor posicionadas

Eco-sche
promotin

7~ DIVERSIFICATIO

El analisis territorial muestra, no obstante, una gran
variabilidad entre paises y regiones. No todos promueven
con la misma intensidad la rotacion, la diversificaciéon o la
proteccion fisica del suelo. Esto significa que la transicion
agroecologica no solo depende de que una practica sea

valida, sino de que esté politicamente reconocida, Interventions
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Qué practicas agroecologicas aparecen mejor posicionadas

Eco-schemes (31)
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Qué sigue faltando en la politica agraria

Las mayores lagunas aparecen en las soluciones
intensivas en tecnologia y en algunas alternativas

innovadoras. Enire las herramientas que no encuentran una cobertura

suficiente se mencionan la escarda eléctrica, el hot foam, las tecnologias laser, los
sistemas autonomos, los sensores, la robética y otros enfoques digitales o basados en TIC.

Estas soluciones requieren inversion inicial, testeo,
demostracion, asesoramiento 'y cooperacion, Yy
precisamente ahi la politica actual resulta débil.

Desde una perspectiva agroecoldégica amplia, esto
plantea una cuestion importante. La transicién no
deberia oponer agroecologia y tecnologia, sino
integrarlas cuando la tecnologia contribuya de forma
efectiva a reducir insumos y reforzar sostenibilidad.

RESUMEN DE POLITICAS PARA ESPANA

Linea de base de los sistemas de agricultura ecolégica (2023)
Participacién de la agricultura ecolégica (% del total de tierras): 5.95

Participacién de la agricultura ecolégica (% de la superficie agricola utilizads): 12.03

Espaiia presenta una participacién intermedia baja de k2 agricultura ecolégica en las tiarras agricolas
Recomendaciones de condicionalidad

Condicionalidad social: el desamollo de planes de salud y saguridsd, junte con & equipamienta y [a formadién, deberia ser

_ RECOMENDACIONES GENERALES

obligatorio.
GAEC vinculado a
= Directamente: “Mercado de prod
= Actividades a promover:
o Agroecologia:
1 Rotacién de cultivo
2 Diversificacion de c

o Proteccion del o
1 Gestion del laborec
o Fomentar sinergias con el mi
Intervenciones de ecoe
Agricultura ecolégica: no promovida
Agroecologia
= Rotacidn de cultivos: promovida con
=  Diversificacion de cultivos: seis intery
= Proteccion fisica del suelo: no prome

Intervenciones de desc

Agricultura ecologica: ENVCLIMA (70) Desarre

Agroecologia

«  Rotacién de cultivos: promovida en e
Andalucia y Canarias

+  Diversificacidn de cultivos: seis intery

= Proteccidn fisica del suelo: no prome

Necesidades de las pa
Rotacidn de cultivos: necesidad de 51
Diversificacion de cultivos: prometed
de programas de mejora genética e it
Proteccion fisica del suelo: necesida
programas de mejora genética e inte

¢Qué soluciones OPER
PAC?

Parcialmente incluidas en algunas regiones: F
Dashierbe mecanico

Mo incluidas: Pulverizacién de pracisién, Fal
caliente

m

f % in

RESUMEN DE POLITICAS

v

Recomendacion 1: Crear vias explicitas en la PAC para la gestién de malas hierbas
2 + Nivel 1).

SCAN ME

Tras 2027, la PAC deberia apoyar explicitamente paguetes de manejo de arvense

practicas agroecoldgicas (Nivel 2} y herramientas IT/ precision (Nivel 1), al estar actu
Recomendacién 2: Utilizar ecoesquemas + Articulo 70 como principal via de ampliacién.

Escalar el manejo de arvenses sin quimicos (NCWM) principalmente mediante ecoesquemas del Pilar | {incentivos anuales) y

el Articule 70 del Pilar Il (paguetes plurianuales con asesoramiento e inversion).

Recomendacion 3: Financiar las “herramientas faltantes” mediante inversién y demostraciones.

Cuando los ecoesquemas/AECM no cubran tecnologias NCWM, la PAC deberfa apovyar inversidn, pruebas y demostraciones.
Recomendacion 4: Reforzar el AKIS para la implementacién de NCWM.

Los Estados miembros deben fortalecer |a capacidad de asesoramiento, formacion y extension

Recomendacion 5: Facilitar la cooperacion para maquinaria/tecnologia compartida.

Apoyar instrumentos de cooperacion que permitan compartir maquinaria, infraestructura y servicios tecnolégicos
Recomendacion 6: Simplificar la implementacion y seguimiento de NCWM.

Mejorar la coherencia entre el Pilar | y el Pilar Il para que las medidas NCWM sean faciles de entender, implementar y
monitorear, con un seguimiento consistente a través de los Planes Estratégicos.

Recomendacion 7: Priorizar las familias de técnicas OPERB NCWM y “emparejarlas” con instrumentos.

Priorizar las principales familias de técnicas validadas en OPER8/GOOD (cubiertas del suelo/cultivos de coberturafauto-
resiembra; precisién/mecanico; robdtica/auténomo; eléctrico/térmico; soluciones de base biolégica) y asignar a cada una un

“lugar” claro en la PAC (ecoesquemas, Articulo 70, AKIS, cooperacidnfinversion).
Recomendacion 8: Medida opcional y complementaria: informacion al consumidor.

Si se incluye, el etiquetadofinformacion al consumidor relacionado con residuos deberia permanecer secundario frente a las

medidas de la PAC que escalan directamente la adopcion de NCWM
Espaiia: prioridades del pais

Espafia muestra apoyo de la PAC para la rotacion/diversificacion de cultivos en varias intervenciones, pero lo organico no se
promueve en ecoesquemas y la proteccién fisica del suelo no se promueve; las partes interesadas enfatizan el apoyo a
semillas, la orientacion sobre agua/tiempos, marcos de asesoramiento a largo plazo, v el acceso cooperativo a maguinaria.
Las prioridades son fortalecer la via practica de “paguetes” NCWM (ecoesquemas + Articulo 70) con la implementacion de

AKIS, y abordar la cobertura faltante para innovaciones clave (incluyendo bicherbicidas y herramientas IT)

https://www.oper-8.eu/policy-briefs-2/ -
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Qué condiciones politicas necesita la transicidon agroecologica

La escalabilidad del manejo no quimico de arvenses depende menos de una medida aislada
que de un paquete coherente de instrumentos.

La ruta principal propuesta pasa por reforzar ecoesquemas y articulo 70 como motor
central de promocion, cerrar la brecha de las herramientas no apoyadas mediante
inversion, ensayo y demostracion, y fortalecer AKIS para que el asesoramiento, la
formacion y la extension puedan acompanar la adopcion real.

También se subraya la necesidad de mecanismos cooperativos que permitan compartir
maquinaria e infraestructuras, algo importante cuando las soluciones son costosas o
técnicamente complejas. Ademas, simplificar implementacién y seguimiento entre Pilar Iy
Pilar II es clave para que las medidas sean comprensibles y aplicables sobre el terreno.
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Recomendacion

Qué condiciones politicas necesita la transiciéon agroecolégica

Instrumento de la PAC a utilizar

Evidencia de OPER8 + GOOD

1. Crear vias explicitas de la PAC para el

MNCM (Nivel 2 + Nivel 1)

2. Utilizar ecoesquemas + Articulo 70
como principal via de escalado

3. Financiar la brecha de lo “no apoyado”

en tecnologia (inversién + ensayo +
demostracion)

4. Reforzar AKIS para la prestacion del
MNCM (asesoramiento + formacion +
extension)

5. Facilitar la cooperacion para
magquinaria/tecnologia compartida o
servicios

6. Simplificar la implementaciony el
seguimiento (Pilar I-ll combinados)

7. Priorizar las familias de técnicas de
OPER8 Yy “encajarlas” con los
instrumentos de la PAC

8. Hacer que la informacion al
consumidor (etiquetas) sea
complementariay opcional

Qué falta

ELMNCM no se ajusta a un paquete unico e ideal; las vias del
Nivel 1 (precision) son mas débiles en comparacion con la
agroecologia del Nivel 2.

ELMNCM implica medidas “agrupadas” y multinivel; no se
ajusta a una Unica medida anual, sino que combina rutas del
Pilar |y del Pilar II.

Varias opciones de MNCM basadas en tecnologia alin no estan

cubiertas por ecoesquemas/AECM y requieren costes iniciales
elevados y prueba de rendimiento.

La capacidad de asesoramiento es insuficiente,
especialmente para rutas de precision/TIC y bioherbicidas
digitales.

Los agricultores individuales a menudo no pueden acceder a
maquinaria/tecnologia de precision asequible; faltan modelos
locales de servicios.

Las medidas son dificiles de entender y administrativamente
pesadas; el seguimiento es inconsistente entre instrumentos.

No existe una priorizacion o agrupacion clara sobre qué
familias técnicas deben impulsarse; hay riesgo de
recomendaciones genéricas.

Las medidas de informacion al consumidor pueden distraer de
los instrumentos de adopcidn si se sitian demasiado en el
centro.

Ecoesquemas + Articulo 70 +

instrumentos de inversion para Planes

Estratégicos

Ecoesquemas (Pilar I) + Articulo 70
(Pilar I1)

Apoyo a lainversion +
demostracion/ensayo + vinculos con
AKIS/cooperacion

Apoyo AKIS (asesoramiento,
formacion, intercambio de
conocimiento)

Instrumentos de cooperacion + AKIS
asociado + inversion (cuando sea
necesaria)

Simplificacion de la programacion +
alineacion de la elegibilidad +
herramientas digitales

Ecoesquemas, Articulo 70, AKIS,

cooperacion/inversion (adaptados por

familia técnica)

Medida de politica
separada/complementaria

Los apoyos de la PAC del nivel 2 se ajustan mejor que los del nivel
1; el Nivel 1 también puede reducir insumos mediante mejora de
tiempos/especificidad precisa.

OPERS8 identifica rutas de apoyo de la PAC mediante
combinaciones de condicionalidad/ecoesquemas/articulo 70,
pero se requieren combinaciones de rutas de escalado y apoyo
agrupado.

OPERS identifica multiples alternativas “no incluidas/no
apoyadas” y destaca la necesidad de capacidad de demostracion
y acceso a equipos.

La evidencia de los talleres de OPER8 apunta a la falta de
asesoramiento y competencias como barreras clave para la
adopcion.

OPER8 y GOOD destacan soluciones intensivas en equipamiento;
compartir servicios reduce las barreras de adopcién y aumenta la
viabilidad.

Una mejor implementaciony seguimiento mejora la viabilidad y el
seguimiento de la adopcion del MNCMy de sus resultados.

OPERS ofrece un conjunto estructurado de familias de soluciones
(Nivel 1y Nivel 2) que puede traducirse en instrumentos.

Mantener las etiquetas como elemento secundario; el valor
principal sigue estando en movilizar instrumentos de la PAC para
escalar el MNCM.
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Un ejemplo nacional: Espana

En Espana, la agricultura ecolégica presenta una cuota intermedia

(5,95%) sobre el total de tierras agrarias y un 12,03 % sobre la e
superficie agraria utilizada. e

Dentro de la PAC actual, la agricultura ecologica no aparece
promovida mediante ecoesquemas, pero si agroecologia, mientras que
la rotacion y diversificacion si cuentan con seis intervenciones cada
una. La proteccion fisica del suelo, en cambio, no aparece promovida. ey

£Qué soluciones OPER8 NNW se promueven mejor en la

Agroforesteri

No incluidas: Puverizackin d precisién, Falsa siembra, Sioherbicidas, Sensores/robars, Deshierbe liser/elécrico, Espuma

RECOMENDACIONES GENEI cfeme

Las necesidades identificadas para Espana son muy reveladoras
desde una perspectiva agroecolégica. En rotaciéon se demandan
ayudas para semilla, orientacion sobre calendarios y apoyo a la
gestion del agua. En diversificacion se senala que el potencial es
alto, pero que hacen falta marcos de asesoramiento estables,
contratos a largo plazo y programas de mejora genética. En
proteccion fisica del suelo aparecen las ayudas a maquinaria, los
modelos cooperativos de uso compartido y la formacion técnica.
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Qué soluciones si estan parcialmente recogidas y cuales quedan fuera

f % in
[=3)
OFER 8 RESUMEN DE POLITICAS
RESUMEN DE POLITICAS PARA ESPANA

En el caso espanol, aparecen parcialmente

incluidas algunas soluciones como la rotacion e

y la diversificacion de cultivos, la seleccion e et
varietal, los sistemas agroforestales y la R
escarda mecanica. Siguen sin estar incluidas R

la pulverizacion de precision, falsa siembra, e
bioherbicidas, sensores y robots, escarda S e
eléctrica o laser y el hot foam. SRS

Esto refleja un patrén mas amplio en Europa: (3 loiones PERS W e i
las politicas actuales reconocen mejor las Rt e e

practicas agroecoldgicas estructurales que las
herramientas tecnoldgicas emergentes o las

. . , ¢Qué soluciones OPER8 NNW se promueven mejor en la
soluciones  bio-basadas todavia menos puco
COHSOlidadaS. El desafio pOlitiCO es ampliar el Parcialmente incluidas en algunas regiones: Rotacién/diversificacion de cultivos, Seleccién varietal, Agroforesteria,

Deshierbe mecanico

Mo induidas: Pulverizacion de precision, Falsa siembra, Bioherbicidas, Sensoresfrobots, Deshierbe laserfeléctrico, Espuma

marco sin perder coherencia agroecolégica. to et
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GO®C

La gestion de arvenses desde una perspectiva agroecologica e —
no puede depender solo de la voluntad del agricultor ni
solo de la disponibilidad técnica de una prdactica. Necesita

politicas que reconozcan la diversidad de contextos, que :J
apoyen la combinacion de prdacticas agroecologicas vy OPER 8
tecnologias utiles, que fortalezcan el asesoramiento y que
reduzcan las barreras de acceso a maquinaria,
. : . D 4.3: Policy Recommendations
conocimziento e tnversion. WP4: Adaptation of alternative weed control solutions and seale-up
D45 Poley Mrcommuncaiions
La PAC ya ofrece una base sobre la que construir, pero
sigue mostrando desequilibrios: apoya mejor algunas
practicas de sustitucion basadas en biodiversidad que
muchas herramientas de precisidon con potencial para
reducir herbicidas. Avanzar hacia una gestion de arvenses
mdas agroecolégica en Europa implica, por tanto, pasar de e

apoyos fragmentados a paquetes politicos coherentes,
simples y territorialmente aplicables.
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6‘ FOLLOW OUR SOCIAL MEDIA
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# @ Agroecology is GOOD www.goodhorizon.eu
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Email: contact@goodhorizon.eu
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